Прокурору города Новосибирск
ФИО
_______________________________
АДРЕС

От 
В интересах несовершеннолетнего сына, ребенка – инвалида с паллиативным статусом, 

Адрес:.
E-mail: 

Жалоба
на бездействие уполномоченного органа
по обеспечению инвалида техническими средствами реабилитации

    Я, _________, обращаюсь за защитой прав и законных интересов моей дочери (Копия свидетельства о рождении – Приложение 1). 
   Моя дочь/сын, _______, 08.03.2021 г.р., является ребенком – инвалидом, имеет паллиативный статус (справка МСЭ – Приложение 2) и нуждается в технических средствах реабилитации по индивидуальным параметрам (далее – ТСР):

1. Опора для стояния для детей – инвалидов;

   Что подтверждается индивидуальной программой реабилитации и абилитации ребенка-инвалида с индивидуальными параметрами № _______ к протоколу проведения МСЭ № ______ от 01.02.2022г. ФКУ «ГБ МСЭ по ________(Копия ИПРА – Приложение 3).

    "25" октября 202_ г. я обратилась в Филиал № _ Государственного учреждения - ________ областного регионального отделения (__адрес.) Фонда социального страхования Российской Федерации с заявлением об обеспечении моей дочери вышеуказанными средствами реабилитации.
Согласно уведомлению о постановке на учет по обеспечению ТСР (Копия уведомления - Приложение 4) № _______от 28.10.202_г., моя дочь поставлена на учет в Филиал № 1  ГУ –  ФСС РФ для обеспечения всеми выше перечисленными ТСР.
    Вместе с тем, по состоянию на 12 декабря 2022 г., моему ребенку так и не предоставлены средства технической реабилитации по индивидуальным параметрам.

На мои устные и письменные запросы в ФСС с просьбой организовать индивидуальную закупку ТСР под индивидуальные параметры ребенка с паллиативным статусом, указанные в ИПРА, получен следующий ответ: 
«Обеспечение инвалидов ТСР осуществляется в пределах средств, выделяемых Фонду социального страхования Российской Федерации из федерального бюджета на эти цели. Государственное учреждение - региональное отделение Фонда социального страхования Российской Федерации не производит индивидуальную закупку ТСР по причине отсутствия финансирования»  (Приложение 5). 
Отсутствие финансирования не является основанием для не проведения индивидуальной закупки и поиска добросовестного поставщика, что также подтверждается судебной практикой.
В результате от ФСС были размещены закупки на: 
1. Опора для стояния – в закупке на данное изделие указана базовая комплектация, а также заниженная стоимость изделия и как следствие отсутствие заявок от поставщиков. Закупка признана не состоявшейся.
2. От ФСС предоставлены данные массовой закупки колясок базовой комплектации, которые не включают в свои характеристики индивидуальные параметры указанные в ИПРА Устимовой М.И., а также аналогично указана заниженная стоимость изделия и как результат с 18.10.2022 нет ни одной заявки от поставщиков.
3. На запрос направленный в ФСС предоставить сумму сертификата, с указанием данных аналогичного контракта, предоставлен номер контракта (Приложение 5) - ИП Тююшев ООО МедПом, данная компания по указанной закупке поставляла коляски, которые не соответствуют нашей ИПРА по своим параметрам (Марка Аксезмед, где нет регулировки наклона сидения, присутствует несоответствие размера сидения возрасту нашего ребенка), проанализировав информацию в ЕИС было выяснено, что данный поставщик входит в категорию недобросовестных (поставляют контрафактные изделия). Эта закупка не может быть примером для расчета суммы сертификата на покупку ТСР.

Так как согласно Постановления Правительства РФ от 29.04.2021 N 678 (ред. от 06.05.2022) "Об утверждении Правил определения предельной стоимости единицы отдельного вида товара, работы, услуги, приобретаемых с использованием электронного сертификата за счет средств федерального бюджета и бюджета Фонда социального страхования Российской Федерации" 
Не допускается использование для определения предельной стоимости единицы товара, работы, услуги, приобретаемых с использованием электронного сертификата, закупок однородных товара, работы, услуги, проведенных уполномоченным органом, в отношении которых применялись антидемпинговые меры в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд. 
Последней по времени осуществления закупкой товаров, работ, услуг, приобретаемых с использованием электронного сертификата, считается последняя процедура осуществления закупки таких товара, работы, услуги, по результатам которой уполномоченным органом заключен государственный контракт и в рамках исполнения этого государственного контракта поставщиком осуществлены не менее чем одна поставка товара, выполнение работы, оказание услуги (подписан акт и проведена оплата) в течение 60 календарных дней до даты подачи инвалидом, застрахованным лицом (лицом, представляющим его интересы) заявления об обеспечении товаром, работой, услугой с использованием электронного сертификата. 

Я, как заявитель считаю такое бездействие как Филиала № 1 ГУ – Новосибирское РО ФСС РФ, так и ГУ – Новосибирское региональное отделение Фонда социального страхования Российской Федерации (Головной офис) незаконным и необоснованным по следующим причинам:
Приказ Минтруда России от 05.03.2021 N 106н (ред. от 22.06.2022) "Об утверждении перечня показаний и противопоказаний для обеспечения инвалидов техническими средствами реабилитации" разделом 6.10 установлено:
Ходунки подбираются индивидуально, исходя из комплексной оценки ограничений жизнедеятельности (состояния организма), вызванных стойким расстройством функций организма, реабилитационного потенциала на основе анализа его клинико-функциональных, социально-бытовых, профессионально-трудовых и психологических данных, в целях компенсации следующих возможных ограничений жизнедеятельности: способности к самостоятельному передвижению, самообслуживанию, трудовой деятельности. 
Ходунки подбираются инвалиду, ребенку-инвалиду исходя из степени выраженности имеющихся у него стойких нарушений соответствующих функций организма, но не ниже степеней выраженности нарушений функций, предусмотренных графой 4 перечня, с учетом условий использования в целях компенсации имеющихся у инвалида и ребенка-инвалида стойких ограничений жизнедеятельности. 
При наличии медицинских показаний для обеспечения инвалидов ходунками выбирается одно наименование, наиболее полно компенсирующее имеющиеся у инвалида и ребенка-инвалида стойкие ограничения жизнедеятельности, и включается в ИПРА инвалида, ИПРА ребенка-инвалида. 
При назначении ходунков определяются антропометрические данные инвалида, ребенка-инвалида (рост, вес). 

Согласно пункта 2 Постановления Правительства от 07.04.2008г. № 240 «О порядке обеспечения инвалидов техническими средствами реабилитации и отдельных категорий граждан…, дословное цитирование: «Обеспечение инвалидов техническими средствами осуществляется в соответствии с индивидуальными программами реабилитации или абилитации инвалидов.
При отсутствии действующего государственного контракта на обеспечение инвалида (ветерана) техническим средством (изделием) в соответствии с заявлением, указанным в пункте 4 настоящих Правил, уполномоченный орган высылает (выдает) инвалиду (ветерану) документы, предусмотренные настоящим пунктом в 7-дневный срок с даты заключения такого государственного контракта, при этом извещение о проведении закупки соответствующего технического средства (изделия) должно быть размещено уполномоченным органом в единой информационной системе в сфере закупок не позднее 30 календарных дней со дня подачи инвалидом (ветераном) заявления, указанного в пункте 4 настоящих Правил. 
Обеспечение техническим средством (изделием) осуществляется уполномоченным органом на основании результатов медико-технической экспертизы. Порядок осуществления уполномоченным органом медико-технической экспертизы и форма заключения медико-технической экспертизы определяются Министерством труда и социальной защиты Российской Федерации. 
_________ является ребенком-инвалидом (ДЦП 5 уровня с паллиативным статусом), которым тяжело самостоятельно удерживать положение тела, необходимо создать такие условия, при которых они тратили бы меньше энергии на поддержание своей позы, с целью профилактики вторичных осложнений (контрактур и тд.). Из чего следует то, что закупка массовых средств реабилитации  им точно не подойдет.
  
Следовательно, выдача уведомления об отсутствии действующего государственного контракта, не освобождает ни Филиал № 1 ГУ – Новосибирское РО  ФСС РФ, ни ГУ - Новосибирское РО Фонда социального страхования Российской Федерации (Головной офис), как уполномоченных органов,  от поиска и заключения индивидуальной закупки на обеспечение ребенка-инвалида с паллиативным статусом соответствующими и крайне необходимыми ТСР, которые мы не имеем возможности купить за счет собственных средств. Тем более, что обеспечение ТСР, вписанными в ИПРА инвалида, является прямым расходным обязательством данных учреждений.   
    В соответствии  с п. 2 ст. 1 Федерального закона от 17.01.1992 N 2202-1 "О   прокуратуре   Российской  Федерации"  надзор  за  исполнением  законов федеральными     органами    исполнительной    власти,    представительными (законодательными)   и   исполнительными   органами   субъектов  Российской Федерации,   органами   местного   самоуправления,  органами  контроля,  их должностными  лицами,  органами  управления и руководителями коммерческих и некоммерческих организаций, а также за соответствием законам издаваемых ими правовых актов относится к компетенции прокуратуры.
    На   основании вышеизложенного и руководствуясь  ст.  11.1 Федерального закона от 24.11.1995 N 181-ФЗ "О социальной защите инвалидов в Российской   Федерации",   Федеральным  перечнем  реабилитационных мероприятий,  технических  средств  реабилитации  и  услуг, предоставляемых инвалиду,  утвержденного  Распоряжением  Правительства Российской Федерации от  30.12.2005  N  2347-р,  п.  2  ст.  1 Федерального закона от 17.01.1992 N 2202-1 "О прокуратуре Российской Федерации", 

ПРОШУ:

  1.  Провести проверку исполнения законодательства в сфере социальной защиты инвалидов должностными лицами, в случае обнаружения нарушений, принять меры прокурорского реагирования по фактам выявленных нарушений принять предусмотренные законодательством меры.

[bookmark: _GoBack]Обязать ФСС обеспечить _________, 08.03.202_г.р., ребенка-инвалида с паллиативным статусом следующих технических средств реабилитации:

1. Опора для стояния для детей – инвалидов;

    Приложение:
1. Копия свидетельства о рождении;
2. Копия справки МСЭ; 
3. Копия Индивидуальной программы реабилитации и абилитации; 
4. Копия уведомления о постановке на учет.
    

    "__"___________ ____ г.  ________________/
4

